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INDIA Y PAKISTAN. EL RESURGIMIENTO DE LA
CUESTION DE CACHEMIRA

Desde la independencia y la particidn de la India Britanica, la posesion del preexistente principado de
Jammu y Cachemira ha permanecido como el principal eje de disputa entre India y Pakistan, dando
lugar a guerras entre ambos en 1947, 1965 y 1999 (la guerra indo-pakistani de 1971 fue tnica en el
sentido de que no estaba relacionada con Cachemira, sino con la independencia de Bangladesh).

Tras la guerra de 1947 surge la linea de cese de fuego conocida como la Linea de Control, que divide el
antiguo principado en dos partes controladas por India y Pakistdn. Aunque la Linea de Control no es
una frontera con reconocimiento legal internacional, desde el Tratado de Simla de 1972 se ha
consolidado como una frontera de facto.

La parte controlada por India es el actual estado de Jammu y Cachemira, cuya capital es Srinagar,
ubicada en el valle de Cachemira propiamente dicho, donde la mayoria de la poblaciéon es musulmana.
La parte pakistani se divide entre una gran zona conocida como Gilgit-Baltistan, al norte, Azad Jammu
y Kashmir (AJK), al suroeste, formando un cordén entre Pakistan propiamente dicho y el estado indio
de Jammu y Cachemira, y una tercera parte al este que es territorio cedido por Pakistan a China en
1963 y reclamado por India.

(Mas al este, la Linea de Control se transforma en la Linea de Control Actual, que separa la parte india
de Aksai Chin, una zona controlada por China desde la guerra de 1962 entre India y China, también
reclamada hasta el dia de hoy por India.)

El 14 de febrero, 44 unidades de la Fuerza de Policia Central de Reserva fueron asesinadas en un
atentado cuando se dirigian en caravana desde Jammu a Srinagar. A la brevedad, el grupo terrorista
Jaish-e-Mohammed (JeM), cuyo principal objetivo es la separacidon de Cachemira de India, se adjudico
responsabilidad por el ataque a través de un mensaje de video. A pesar de ser ilegal en Pakistan desde
2002, JeM sigue operando desde bases en territorio pakistani, segiin India con el consentimiento de
Islamabad.

Por ese motivo, el 26 de febrero la Fuerza Aérea India ejecut6 una expediciéon punitiva y bombarded
una base de operaciones del JeM, no del otro lado de la Linea de Control, sino en territorio pakistani
propiamente dicho. Un piloto indio fue derribado por las defensas pakistanies y devuelto dias mas
tarde como gesto de buena voluntad por parte del primer ministro pakistani, Imran Khan. Sin
embargo, desde el momento del operativo, se han sucedido enfrentamientos a lo largo de la Linea de
Control con un saldo hasta el fin de semana de una docena de muertos.

La tension resultante ha puesto al mundo en alarma, dado que se trata de dos potencias con armas
nucleares. Los observadores destacan que en unas cuantas semanas tendrdn lugar las elecciones
nacionales en India, en las cuales el Bharatiya Janata Party (BJP), el partido nacionalista hindu,

buscarad la reeleccidn del primer ministro en ejercicio Narendra Modi. Desde este punto de vista, el
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reavivamiento de la cuestién de Cachemira le viene como anillo al dedo a Modi para estrechar filas.
También se podria agregar que Imran Khan, en el cargo desde septiembre, declaré al asumir que
extenderia una “mano de amistad” hacia India, lo cual contradice los intereses del establishment
militar pakistani (ver RSI I-31 — 31.07.2018).

Por cierto, la incursién de la Fuerza Aérea India es la primera en ingresar en territorio pakistani
propiamente dicho desde las operaciones aéreas de la guerra de 1971. En 1999, durante la guerra de
Kargil, las operaciones de la Fuerza Aérea India se mantuvieron localizadas a lo largo del lado indio de
la Linea de Control, por instrucciones expresas del mando civil en Nueva Delhi, previniendo en
aquella ocasion una escalada del conflicto.

Esto es importante porque la guerra de Kargil de 1999 fue la primera que enfrent6 directamente a India
y Pakistdn con posesion de armas nucleares por parte de ambos. India las tiene desde por lo menos
1974, y Pakistdn desde al menos 1998, cuando realizé seis detonaciones de prueba. Contradiciendo a
la literatura sobre doctrina nuclear que hubiera esperado una mayor moderacién, en aquel entonces
Pakistan se vio envalentonado por las pruebas y decidié verificar si India contestaria una incursién en
el distrito fronterizo de Kargil a riesgo de escalar verticalmente el conflicto. India asi lo hizo, pero
restringiéndose a su lado de la Linea de Control, como dijimos.

En un sentido, entonces la incursion del 26 de febrero significa que la Fuerza Aérea India dio un paso
mas alla que en 1999, pero por otro lado, la guerra de Kargil también demuestra que India y Pakistan
ya han sido capaces de llevar adelante una guerra localizada sin escalada horizontal (la apertura de un
frente maritimo en el océano Indico) ni escalada vertical (el empleo de armas nucleares).

Es por este motivo que, a pesar de que los mandos indios ya han advertido que estan todas las opciones
sobre la mesa en caso de una nueva provocacién por parte de grupos terroristas, una escalada a nivel
nuclear no es tampoco esperable en este caso. El peor escenario podria ser una reedicién de la guerra
de Kargil.

Dicho esto, la idea de que una guerra en Cachemira, por mds localizada que sea, le viene como anillo
al dedo a Modi en época electoral es discutible, ya que también corre el riesgo de enfrentar bajas
considerables y hasta perderla. Es mas, el aflo pasado se decia que India no consideraba enviar una
expedicién militar de intervencién a Maldivas en ocasiéon de la grave crisis politica de esa nacidon
archipeldgica, precisamente por encontrarse en la previa de la campaiia electoral.

En definitiva, salvo que ocurra una nueva provocacion terrorista, lo esperable es que la tensién y los
enfrentamientos vayan decreciendo. Esto no quiere decir que la cuestion de Cachemira desaparezca.
Como todos los conflictos de raices profundas, la cuestién de Cachemira tiene su ciclo propio y parece
estar experimentado un resurgimiento desde la llegada del BJP al poder en 2014 y el ingreso a la
militancia de una nueva generacién. 2018 fue el aflo mas violento en la historia reciente de Cachemira,
con 361 muertes segun las estadisticas oficiales a raiz del conflicto.

Lo unico seguro es que la gestion de la cuestion de Cachemira serd un desafio para cualquier gobierno

indio que gane en las préximas elecciones. o
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En los proximos reportes...

Repuiblica Centroafricana: El historico acuerdo de paz alcanzado a principios de febrero entre el
gobierno y las milicias armadas, que preveia un cese de hostilidades, desarme y reinsercién de los
milicianos, y la creaciéon de un gobierno inclusivo, parece tambalear debido a diferencias en el armado

del gabinete de ese nuevo gobierno.

Canada: La oficina del primer ministro Justin Trudeau esta denunciada por presionar a una ministra
de justicia para que ofreciera un mejor acuerdo a una empresa investigada por presuntos sobornos
multimillonarios para conseguir contratos. Ya van dos ministras del gabinete de Trudeau que dimiten

a raiz de las denuncias.

Israel: El primer ministro Benjamin Netanyahu ha comenzado oficialmente su campafa para las
elecciones del 9 de abril. La semana pasada se conoci6é que Netanyahu serd imputado en tres casos de
corrupcién, pero por ahora esto no le impide ejercer como primer ministro ni presentarse a las

elecciones.

Argelia: El presidente Abdelaziz Buteflika (Frente de Liberacion Nacional), de 81 afios e internado en
Suiza tras un accidente cerebrovascular, anuncié a pesar de todo su candidatura para las elecciones que
se llevardn a cabo el 18 de abril. Buscara asi su quinto mandato consecutivo. Desde el anuncio, grupos

de oposicién han pedido que se decrete su incapacidad y las protestas callejeras van en aumento. o
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